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Deliberazione n. 818/CDA/3557 del 11.07.2024 

 

 

OGGETTO: Interventi di ripristino delle livellette di fondo e della sezione idraulica nei 

canali del sottobacino di Ca’ Zen e nei canali dei sottobacini Rosolina, Cuora 

e Gottolo nell’Unità territoriale Rosolina. Recupero della funzionalità delle 

opere elettromeccaniche dell’idrovora Ca’ Giustinian nell’Unità Territoriale 

Porto Viro – Subsidenza 2023 - CUP J92B23002240002 – Determinazione a 

contrarre 

 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

PREMESSO 

-CHE il territorio che costituisce il comprensorio consorziale è stato interessato dal 

fenomeno della subsidenza, originato principalmente, a partire dagli anni ’50 del secolo 

scorso, dalla massiccia estrazione di metano dal sottosuolo, registrando abbassamenti 

abnormi e non uniformi del piano campagna, con minimi attorno ai 4 metri sotto il livello del 

mare; 

-CHE, l’art.1, comma 129 della Legge di Bilancio dello Stato 2018, ha destinato risorse a 

valere sul “Fondo per la Subsidenza”; 

-CHE, con Decreto MIPAAF 11168/18, riconfermato con Decreto MIPAAF n. 9049665 del 

10.08.2020, è stato approvato un piano di finanziamento di interventi destinati alla 

mitigazione degli effetti della subsidenza, destinando al Consorzio di Bonifica Delta del Po 

l’importo di € 631.040,00 per l’anno 2023; 

-CHE, il Consorzio ha chiesto la parziale modifica delle opere da eseguire per le annualità 
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dal 2021 al 2024, di cui all’allegato 1A del Decreto MIPAAF n. 9049665, individuando per 

l’anno 2023 l’intervento in oggetto. 

PRESO ATTO 

-CHE con deliberazione n. 664/CDA/3350 del 03.10.2023 sono stati conferiti i seguenti 

incarichi:  

✓ RUP Ing. Stefano Tosini – Capo Settore Progetti; 

✓ Progettisti: Geom. Giorgio Siviero – Capo Settore Manutenzione Zona Nord, Geom. 

Flavio Pennini – Capo Settore Manutenzione Zona Sud e Ing. Rodolfo Laurenti – Vice 

Direttore del Consorzio;  

✓ Coordinatore della Sicurezza in fase di progettazione: P.I. Fabiano Lionello – Assistente 

Settore Esercizio Macchine, Impianti e Immobili; 

VISTO il progetto esecutivo n. 07/2023, redatto ai sensi dell’art. 41 del decreto legislativo 

31 marzo 2023 n. 36, relativo agli “Interventi di ripristino delle livellette di fondo e della 

sezione idraulica nei canali del sottobacino di Ca’ Zen e nei canali dei sottobacini Rosolina, 

Cuora e Gottolo nell’Unità territoriale Rosolina. Recupero della funzionalità delle opere 

elettromeccaniche dell’idrovora Ca’ Giustinian nell’Unità Territoriale Porto Viro – 

Subsidenza 2023 - CUP J92B23002240002” del complessivo importo di € 631.040,00 

DATO ATTO che il progetto in oggetto è stato verificato dal RUP in data 30.10.2023; 

VISTA la deliberazione del Consiglio di Amministrazione consorziale n. 687/CDA/3380 del 

30.10.2023 di approvazione del progetto esecutivo redatto in pari data;  

VISTO  

-CHE con decreto del Direttore della Direzione regionale AdG FEASR Bonifica e 

Irrigazione n. 115 del 27.11.2023 è stato riconoscimento a questo Consorzio il contributo di 

€ 631.040,00;  

-CHE con decreto del Direttore della Direzione regionale AdG FEASR Bonifica e 

Irrigazione n. 31 del 19.03.2024 è stato approvato il progetto esecutivo in argomento e la 

concessione dell’esecuzione dei lavori in argomento; 

CONSIDERATO 
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-CHE nel progetto sopra detto è previsto l’appalto dei lavori ricompresi nella categoria OG8 

per un importo di € 439.682,68, comprensivi di costi aggiuntivi della sicurezza di                   

€ 14.983,15 e costi della manodopera per € 111.651,50, entrambi non soggetti a ribasso 

d’asta; 

-CHE in particolare, l’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 dispone il contenuto minimo della 

determinazione a contrarre; 

-CHE le stazioni appaltanti, secondo quanto previsto dall’art. 17 del Codice dei contratti 

pubblici, con apposito atto, adottano, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei 

contratti pubblici, la decisione di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto 

e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

-CHE la finalità del contratto che si intende stipulare è riferita al ripristino delle livellette di 

fondo e della sezione idraulica del canale Gottolo e del canale Veneto Superiore, unitamente 

al recupero della funzionalità delle opere elettromeccaniche delle idrovore di Ca’ Giustinian 

e Bagliona; 

-CHE il contratto aggiudicato verrà stipulato, ai sensi dell’art. 18 del Codice dei contratti 

pubblici, in forma scritta ai sensi dell’allegato I.1, articolo 3, comma 1, lettera b), in modalità 

elettronica nel rispetto delle pertinenti disposizioni del codice dell'amministrazione digitale, 

di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, in forma pubblica amministrativa a cura 

dell’Ufficiale rogante della stazione appaltante; 

-CHE le principali clausole contrattuali e gli elementi essenziali del contratto sono indicati 

nello schema di contratto e capitolato speciale d’appalto; 

-CHE, ai sensi dell’art. 100 del Codice dei contratti pubblici, sono stati individuati quali 

requisiti di ordine speciale il possesso dell’attestazione di qualificazione, rilasciata da una 

SOA regolarmente autorizzata, in corso di validità nella categoria corrispondente ai lavori in 

appalto e per adeguata classifica ed iscrizione nel Registro delle Imprese presso la 

C.C.I.A.A. per la categoria di attività inerente l’appalto in oggetto proporzionali ed attinenti 

all’oggetto dell’appalto; 

TENUTO CONTO che, ai sensi dell’art. 41, commi 13 e14, del Codice dei contratti 

pubblici, la stazione appaltante individua nei documenti di gara i costi della manodopera, 

secondo quanto previsto dal comma 13, e che “i costi della manodopera e della sicurezza 

sono scorporati dall’importo assoggettato al ribasso”, si precisa che l’importo a base d’asta 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036_A_I.htm#I.1_1.3
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2005_0082.htm
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2005_0082.htm
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2005_0082.htm


 

Deliberazione n. 818/CDA/3557 - Consiglio di Amministrazione del 11.07.2024 

4 

 

di cui sopra (€ 439.682,68) comprende i costi della manodopera che la stazione appaltante ha 

stimato pari ad € 111.651,50 e i costi aggiuntivi della sicurezza pari a € 14.983,15; 

RILEVATO che, ai sensi degli artt. 11 e 57 del Codice dei contratti pubblici, i contratti 

collettivi applicati sono: 

✓ CCNL per i lavoratori dipendenti delle imprese edili ed affini e delle Cooperative; 

✓ CCNL per i lavoratori dipendenti delle imprese artigiane e delle piccole e medie imprese 

industriali dell'edilizia e affini; 

✓ CCNL lavoratori dipendenti delle imprese edili ed affini; 

✓ CCNL per gli addetti delle piccole e medie industrie edili ed affini. 

CONSIDERATO 

-CHE l’affidamento in parola trova adeguata copertura finanziaria con allocazione della 

risorsa necessaria pari ad € 536.412,87 sul cap. 200 “Spese per OO.PP. finanziate dalla 

Regione Veneto” del bilancio d’esercizio 2024 - assegnazione IS.2024.00438 

dell’11.07.2024; 

-CHE, ai sensi dell’art. 48 co. 2 del Codice dei contratti pubblici, è stata accertata 

l’inesistenza di un interesse transfrontaliero certo; 

RITENUTO chiarire che, ai sensi dell’art. 58 del Codice dei contratti pubblici, l’appalto non 

è stato suddiviso in lotti funzionali, in quanto non risulterebbe operativamente funzionale ed 

economicamente conveniente; 

CONSIDERATO che in base all’importo posto a base di gara si dovrebbe procedere con 

procedura negoziata, ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. c) del Codice dei contratti pubblici, 

individuando almeno n. 5 operatori economici attraverso indagini di mercato, nel rispetto del 

criterio di rotazione degli affidamenti di cui all’articolo 49 del Codice dei contratti pubblici; 

VISTA la circolare del 20.11.2023 n. 298 con cui il Ministero delle Infrastrutture e dei 

Trasporti osserva che le previsioni dell'art. 50 del Codice dei contratti sono dettate 

per "soddisfare le esigenze di celierà e semplificazione nella selezione dell'operatore 

economico, fermi restando i principi fondamentali del Codice"; 

DATO ATTO che tali disposizioni costituiscono l'applicazione del principio di risultato, di 

cui all'art. 1 del Codice, correlato all'attuazione dei principi di efficienza, efficacia ed 

economicità, fatta salva la possibilità di ricorrere alle procedure ordinarie; 
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CONSIDERATO 

-CHE l'art. 48, comma 1, del Codice, sulla disciplina comune applicabile ai contratti sotto-

soglia, richiama, accanto al principio del risultato, tutti i principi contenuti nel titolo I della 

Parte I del Primo Libro del Codice, tra cui rilevano, in particolare, il principio di accesso al 

mercato degli operatori  economici nel rispetto dei principi di concorrenza, di imparzialità, di 

non discriminazione, di pubblicità e trasparenza, di proporzionalità e il principio della 

fiducia, che valorizza l'iniziativa e l'autonomia decisionale dei funzionari pubblici; 

-CHE tale richiamo conferma che le procedure del sotto soglia saranno interpretate ed 

applicate tenendo conto, al contempo, del principio del risultato, degli ulteriori principi del 

Titolo I, Parte I, Primo Libro del Codice e dei principi generali dell'ordinamento attraverso le 

prassi delle Amministrazioni pubbliche e la giurisprudenza; 

VISTO il parere della Funzione Consultiva del 13.03.2024 n. 13, con cui ANAC 

conferma che per gli affidamenti di valore inferiore alle soglie comunitarie, di cui all’art. 50 

del d.lgs. 36/2023, è consentito, in via generale, anche il ricorso alle procedure ordinarie 

prevista dal Codice, secondo le opportune valutazioni della stazione appaltante in relazione 

alle caratteristiche del mercato di riferimento, alle peculiarità dell’andamento e agli interessi 

pubblici ad esso sottesi; 

DATO ATTO che nello stesso parere n.13/2024 ANAC afferma che “in applicazione del 

principio di auto-organizzazione, alla stazione appaltante, nell'esercizio della sua 

discrezionalità, debba essere sempre consentito di ricorrere alle procedure ordinarie anche 

sotto soglia, qualora le caratteristiche del mercato di riferimento inducano a ritenere 

preferibile un ampio confronto concorrenziale e che sia, pertanto, opportuno prevedere la 

possibilità generalizzata di indire una procedure ordinaria in luogo di una procedura 

negoziata, qualora tale soluzione appaia la più idonea a soddisfare le esigenze 

dell'amministrazione”; 

RITENUTO, pertanto, per i motivi sopraesposti, di procedere all’affidamento di cui al 

presente atto secondo il sistema della procedura aperta telematica, ai sensi dell’art. 71 del 

Codice degli appalti, per la quale si prevede l'applicazione del criterio del prezzo più basso, 

determinato mediante ribasso percentuale sull'importo posto a base di gara, con applicazione 

della procedura dell'inversione procedimentale, di cui all'art. 107, comma 3, del D.Lgs 

36/2023, e della procedura di cui all'art. 54 del D.Lgs 36/2023, individuando negli atti di 

gara il metodo per l’individuazione delle offerte anomale, scelto fra quelli descritti 
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nell’allegato II.2; 

CONSIDERATO che l’operatore economico, ai sensi dell’art. 106 del Codice dei contratti 

pubblici, dovrà presentare una garanzia provvisoria di importo pari al 2 per cento del valore 

complessivo della procedura indicato nel bando; 

VISTO il bando, il disciplinare di gara e i relativi allegati, agli atti alla presente decisione di 

contrarre, ritenuti meritevoli di approvazione;   

VISTO l’art. 83, comma 3, del Codice dei contratti pubblici, per il quale “Successivamente 

all’adozione da parte dell'ANAC di bandi tipo, i bandi di gara sono redatti in conformità 

degli stessi. Le stazioni appaltanti, nella delibera a contrarre, motivano espressamente in 

ordine alle deroghe al bando-tipo”; 

RITENUTO di procedere alla pubblicazione del bando di gara, ai sensi degli artt. 84 e 85 

del Codice sul sito internet istituzionale del Consorzio di bonifica Delta del Po e sulla Banca 

Dati Nazionale dei Contratti Pubblici; 

DATO ATTO che il presente provvedimento viene pubblicato sul profilo «Amministrazione 

Trasparente», ai sensi dell’art. 28 del Codice degli appalti; 

VISTO l’art. 50, co. 9, del Codice, e ritenuto di pubblicare sul sito internet della stazione 

appaltante l’avviso sui risultati della procedura di affidamento; 

DATO ATTO che il presente provvedimento viene adottato in assenza di conflitto di 

interessi, nel rispetto dell’art. 16 del Codice, del Codice Etico e del Codice di 

comportamento adottati da questo Consorzio;  

CONSIDERATO 

-CHE si rende necessario, ai sensi dell’art. 114 del Codice degli appalti, individuare il 

Direttore dei Lavori e il Coordinatore della Sicurezza in fase di esecuzione; 

-CHE il Consorzio è dotato di soggetti interni con le professionalità adeguate per poter 

ricoprire i ruoli sopra detti; 

STABILITO, ai sensi del predetto art. 114 del Codice degli appalti, di nominare l’Ing. 

Rodolfo Laurenti, Vice Direttore di questo Consorzio, quale Direttore dei lavori, e il P.I. 

Fabiano Lionello, Assistente del Settore Esercizio Macchine, Impianti e Immobili, quale 

Coordinatore della sicurezza in fase esecutiva, per i lavori in argomento; 

-A voti unanimi espressi nei modi di legge; 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036_A_II.htm#II.2
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d e l i b e r a 

a) le premesse fanno parte integrante del presente provvedimento; 

b) di indire, per le ragioni esposte in narrativa, una procedura aperta telematica, ai sensi 

dell’art. 71 del Codice dei contratti pubblici, per l’affidamento dell’appalto relativo agli 

“Interventi di ripristino delle livellette di fondo e della sezione idraulica nei canali del 

sottobacino di Ca’ Zen e nei canali dei sottobacini Rosolina, Cuora e Gottolo nell’Unità 

territoriale Rosolina. Recupero della funzionalità delle opere elettromeccaniche 

dell’idrovora Ca’ Giustinian nell’Unità Territoriale Porto Viro – Subsidenza 2023 - 

CUP J92B23002240002”, da aggiudicare con il criterio del prezzo più basso, 

determinato mediante ribasso percentuale sull'importo posto a base di gara, con 

applicazione della procedura dell'inversione procedimentale, di cui all'art. 107, comma 3, 

del D.Lgs 36/2023, e della procedura di cui all'art. 54 del D.Lgs 36/2023, individuando 

negli atti di gara il metodo per l’individuazione delle offerte anomale, scelto fra quelli 

descritti nell’allegato II.2; 

c) di approvare i seguenti documenti di gara allegati al presente provvedimento: 

-il bando di gara;  

-il disciplinare di gara e relativi allegati; 

-il capitolato speciale e lo schema di contratto; 

d) di dare atto che il presente provvedimento rispetta i principi e le disposizioni applicabili 

del Codice dei contratti pubblici ed è adottato in assenza di conflitto di interessi; 

e) di conferire l’incarico di Direttore dei lavori all’Ing. Rodolfo Laurenti, Vice Direttore di 

questo Consorzio; 

f) di conferire l’incarico di Coordinatore della sicurezza in fase esecutiva al P.I Fabiano 

Lionello, Assistente del Settore Esercizio Macchine, Impianti e Immobili; 

g) di dare atto che la spesa presunta, così come conteggiata nel citato progetto, ammonta 

complessivamente a € 536.412,87, trovando copertura finanziaria sul cap. 200 “Spese per 

OO.PP. finanziate dalla Regione Veneto” del bilancio d’esercizio 2024 - assegnazione 

IS.2024.00438 dell’11.07.2024; 

h) di pubblicare il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 28 del Codice dei contratti 

pubblici, su “Amministrazione Trasparente” e sulla Banca dati nazionale dei contratti 

pubblici; 

i) di dare atto che la presente deliberazione non è soggetta al controllo preventivo del 

direttore della struttura regionale competente nella materia in cui opera l'ente ai sensi 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036_A_II.htm#II.2
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dell’art. 7 della L.R. n. 53/1993 ed è esecutiva dalla data di adozione. 

 

IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE  IL DIRETTORE 

 -Dott.ssa Claudia ZAMPIERI-  -Ing. Giancarlo MANTOVANI- 

   

 IL PRESIDENTE  

 -Adriano TUGNOLO -  
 

 
 


